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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO 360 DEL 20 DE MARZO DE 2021

Por la cual se establecen nuevos criterios y reglas para la distribucion, asignacion y entrega
de vacunas en el territorio colombiano, en el marco del Plan Nacional de Vacunacion contra
el COVID-19.

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, especialmente de las conferidas por el articulo 2 del
Decreto Ley 4107 de 2011 y el paragrafo 7 del articulo 7 del Decreto 109 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 2 de 2009, "La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidandad".

Que el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones" establece que el derecho fundamental
a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, de tal manera que
son titulares del derecho a la salud no sdélo los individuos, sino también los sujetos colectivos,
anudandose al concepto de salud publica.

Que en el articulo 6 de la mencionada Ley Estatutaria 1751 de 2015, se define el elemento de
accesibilidad, conforme al cual los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a
todos, en condiciones de igualdad.

Que el Decreto 109 de 2021 adoptd el Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID — 19,
en el que se establecieron las fases y las etapas para la aplicacion de la mencionada vacuna.

Que, conforme a lo establecido en el numeral 4.2. del articulo 4 del citado Decreto 109 de
2021, uno de los principios orientadores del Plan Nacional de Vacunaciéon contra el COVID —
19 es el de eficiencia, que se define como la mejor utilizacién social y econoémica de los
recursos, servicios y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la salud de toda la

poblacion.

Que el Estado colombiano ha alcanzado acuerdos vinculantes con diferentes agentes,
indirectamente a través de la plataforma COVAX y directamente por medio de acuerdos con
los respectivos fabricantes de vacunas contra el COVID — 19, a fin de garantizar disponibilidad
suficiente de dosis de las mencionadas vacunas para conseguir los objetivos del Plan Nacional

de Vacunacion.

Que, la ejecucion del Plan Nacional de vacunacion contra el COVID-19 se inicio el dia 17 de
febrero de 2021 con la aplicacion de la primera vacuna a una persona perteneciente al talento
humano en salud de que tratan los numerales 7.1.1.2 a 7.1.1.8 del decreto 109 de 2021.

Que, a la fecha, el pais ha recibido 2.242.784 dosis de vacunas contra el COVID — 19, de
acuerdo a la siguiente relacion:
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15/02/2021 Pfizer 50.310
20/02/2021 Sinovac 12.000
24/02/2021 Pfizer 50.310
01/03/2021 Pfizer Covax 117.000
03/03/2021 Pfizer ' 99.450
06/03/2021 Sinovac 958.764
07/03/2021 Sinovac 574.880
10/03/2021 Pfizer 99.450
17/03/2021 Pfizer 100620

Que conforme a los datos disponibles producto del reporte diario realizado por las
entidades territoriales departamentales, distritales y municipales, consolidado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con corte al 16 de marzo de 2021, el avance en
el cumplimiento de las metas de vacunacién es heterogéneo, ya que existen entidaces
territoriales que, frente a otras, han alcanzado un mayor avance en la aplicacion de las
dosis asignadas, como se detalla a continuacion:

Amzonas A ‘ 22,916 21.925 | v9.é%
Antioquia 185.694 136.098 73%
Arauca 4.741 2.003 42%
Atlantico 24.598 16.592 67%
Barranquilla 54 .306 31.090 57%
Bogota 244.021 203.246 , 83%
Bolivar 27.718 15.737 o57%
Cartagena 29,716 17.932 60%
Boyaca 37.854 30.425 80%
Caldas 31.691 26.620 84%
Caqueta 8.244 4518 55%
Casanare 8.060 6.287 78%
Cauca 35.154 15632 | 44%
Cesar 26 644 13.558 51%
Chocé 10.042 3.682 37%
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Cordoba 50.539 22 489 44%
Cundinamarca 64196 | 64177 | 100%
Guainia 12579 | 7.432 C 59%
Guaviare 1.806 ! 825 46%

Huila 28644 | 17.075 60%
La Guajira 19329 | 7778 40%
Magdalena ) 18.77_77'7577‘ ‘ F787.E3“62_ h‘#46‘% o
Santa Marta 12947 | 9.484 B
Meta 21.818 | 13.490 62%
Narifio 48329 | 33642 0%
Norte de Santander 42:295 | 20.333 ‘—H;%f -
Putumayo 6.241 l 2652 4;/EAAi
Quindio 18650 | 12599 | e8%
Risaralda 30872 | 2489 |  81%
San Andrés y Providencia 1.110 599 ] 50:%

' Santander 64.914 45.316 70%
‘Sucre 34 671 13.062 EEE
‘Tolima 42.785 26.542 | 62%

'Valle del Cauca 144.162 92.219 64% |
'Buenaventura 9.598 1.452 | 26—%_ R1
'Vaupés 5,609 5637 100% |
Vichada 1230 458 | 37% |
TOTAL NACIONAL | 1.428.497 S 6849,

Que para los siguientes meses del afio se espera un aumento en el numero de dosis que se
proyectan recibir.

Que los costos derivados de la vacunacion en comunidades rurales y rurales dispersas de
dificil acceso, asi como las restricciones de seguridad en algunos municipios del pais, impiden
el adecuado desarrollo del Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19. por lo cual se
debe priorizar el uso de biologicos de una sola dosis y la unificacion de etapas en las zonas
en donde exista una justificacidn razonable.

Que la identificacion de municipios con un elevado numero de personas que habitan areas
rurales dispersas esta dada por el indice de ruralidad certificado para la vigencia 2021 por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Que se hace necesario hacer mas eficiente la entrega de vacunas que requieren
ultracongelacion a fin de evitar mayores costos en la cadena logistica, razén por la cual. se
hace necesario definir una cantidad minima de dosis a ser despachadas en cada distribucion.

Que el empaque secundario de la vacuna ultracongelada del laboratorio Pfizer Inc y BioNTech
se compone de una caja con 1.170 dosis, la cual se constituye en una medida minima de
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dosis a distribuir a las entidades territoriales, teniendo en cuenta que se disminuyen los
riesgos de pérdidas por viales sueltos y los riesgos asociados a la manipulacion de viales
individuales.

Que para la adecuada conservacion de las vacunas ultracongeladas se requieren equipos
especiales de refrigeracion y la falta de estos en determinados territorios genera una
disminucién de la vida util de las vacunas y por ende un riesgo de pérdida de vacunas por
iInadecuado manejo de la red de frio.

Que teniendo en cuenta la logistica que se debe desplegar en cada caso por el tipo de
vacuna; el avance que han tenido las entidades territoriales en la distribucion interna vy
aplicacion de las dosis asignadas, la necesidad de incentivar el cumplimiento de las metas
establecidas y las condiciones geograficas disimiles de cada territorio, es necesario
establecer nuevas reglas para la distribucién de las dosis disponibles a lo largo de! territorio
nacional, propendiendo por el uso eficiente de un bien escaso, siempre respetando el orden
de priorizacion establecido en el Decreto 109 de 2021, para su aplicacion

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los criterios y
condiciones para la distribucién, asignacion y entrega de las vacunas adquiridas por el
Gobierno nacional, en el marco del Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19.

Articulo 2. Criterios para la distribucién y asignaciéon de vacunas coritra el COVID
— 19. Para la distribucién y asignacion de vacunas contra el COVID — 19 se tendran en
cuenta los siguientes criterios: )

2.1. Criterio de eficacia. Con el objetivo de fortalecer la ejecucion efectiva en la
aplicacion de las vacunas asignadas a los territorios y de optimizar el uso de las
mismas, se establece el Umbral Minimo del Ritmo de Vacunacion mediante la
siguiente formula:

UMRV =M - D/2

P=A/E

UMRYV: Umbralll Minimo del Ritmo de Vacunacion
M: Mediana de vacunacion

D: Desviacion Estandar

P: Porcentaje de avance de vacunacion.

/

A: Vacunas aplicadas al dia de expedicién del acto administrativo de asignacion a
realizar.

E: Total de vacunas acumuladas, entregadas por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, con corte de 7 dias calendario antes de la expedicidon del acto
administrativo de la asignacién a realizar.

Los departamentos que se encuentren por debajo del UMRV no se incluiran en la
férmula de distribucion.
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La férmula no se aplicara cuando la desviacién estandar del avance de la vacunacion
(P) sea menor del 5%.

2.2. Criterios especificos para vacunas que requieren ultracongelacién. Con el fin
de disminuir el riesgo de pérdida de vacunas que requieren ultracongelacion, para
Su asignacion se deberan tener en cuenta los siguientes criterios

2.21. Las dosis seran asignadas a departamentos o distritos con equipos de
conservacion de vacunas ultracongeladas.

2.2.2. Elnimero minimo de dosis a distribuir es el equivalente a un empaque secundario
de vacuna Pfizer correspondiente a 1.170 dosis.

2.2.3. Se podran enviar vacunas a entidades territoriales sin ultracongelador o en un

numero inferior de dosis definido en el numeral 2.2.2, cuando sean reqgueridas
para completar el esquema.

2.3. Municipios en donde se ha adoptado la medida de unificacion de etapas No
se incluiran en la regla de distribucién general aquellos territorios en los cuales se
haya realizado unificaciéon de etapas y se les haya entregado vacunas para la
INnmunizacion de toda su poblacion en razén a esta medida.

Articulo 3. Regla general para la distribucién y asignacién de las vacunas COVID-19.

La distribucion y asignacion de las vacunas contra el COVID — 19 se realizara de la siguiente
manera:

Cada vez que se confirme por parte de un fabricante o del representante del mecanismo
COVAX| la cantidad y la fecha de una entrega de dosis de vacunas contra el COVID — 19 al
Estado colombiano, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, atendiendo a criterios
epidemioldgicos y logisticos para la debida conservacién de la vacuna, determinara la
cantidad de dosis que se asignara a cada grupo poblacional que integre la misma etapa,
respetando la priorizacion establecido en el articulo 7 del Decreto 109 de 2021.

Posteriormente, con la informacidon cargada en la Base de Datos Maestra nominal, se
determinara el numero de personas que, en cada departamento o distrito, pertenecen a cada
grupo poblacional que integra la misma etapa.

En la distribucién no se incluird a los departamentos o distritos que se encuentren por debajo
del Umbral Minimo del Ritmo de Vacunacion.

Si la vacuna a distribuir para su conservacion requiere de ultracongelacion, en la distribucion
de la misma no se incluira a los departamentos y distritos que no cuenten con ultracongelador.

Si la vacuna a distribuir viene en presentacion de 1.170 dosis por empaque secundario No'se
tendran en cuenta los departamentos y distritos cuya poblacién que deba recibir la vacuna de
acuerdo a la etapa priorizada, se encuentre por debajo de las 1.170 dosis.

Se calculara la participacion que tiene cada uno de ellos en el total de personas que
pertenecen a esa misma etapa a nivel nacional

El porcentaje de participacion de cada departamento o distrito en el total nacional, sera el
porcentaje sobre el cual se asignara el numero de dosis que se le entregara a cada entidad
territorial del orden departamental o distrital, calculado sobre la cantidad de dosis que se
tenga confirmado recibir y que el Ministerio de Salud y Proteccion Social haya decidido
asignar a ese grupo poblacional.

——————————————————
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Para determinar el nimero de vacunas a entregar por grupo poblacional perteneciente a la
misma etapa en cada departamento y distrito, se aplicara la siguiente formula

X = (A/B)*C

X: Vacunas asignadas para cada grupo en cada departamento o distrito

A: Poblacion registrada en el grupo en la base maestra nominal en departamento o distrito.
B: Poblacién registrada en el grupo en base maestra nominal total nacional.

C: Numero de vacunas total disponibles para este grupo.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y proteccién Social entregara las dosis de vacunas
contra el COVID-19 a los departamentos y distritos de manera gradual y progresiva,
teniendo en cuenta la disponibilidad de vacuna en el pais.

Articulo 4. Distribucion de las vacunas contra el COVID — 19 al interior de los
departamentos y distritos. Las vacunas asignadas a los departamentos y distritos

deberan ser distribuidas al interior de los mismos, de acuerdo con las estrategias
contenidas en el plan de accion de cada territorio.

Los departamentos y distritos, para la distribucion de las vacunas en su territorio podran
aplicar la férmula contenida en la presente resolucion, asi como las recomendaciones
que haga el Ministerio de Salud y Protecciéon Social en los actos administrativos
mediante los cuales realice la asignacién de las dosis.

Articulo 5. Vigencia y derogatoria. El presente acto administrativo rige a partir de Ia
fecha de su publicacién y deroga las resoluciones 161y 167 ambas de 2021

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., \

Ministyo de Salud y Proteccién Social

Viceministerio de salud publica y prestacién de servicios
Direccion de promocién y prevencion
Direccion juridica




