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REF: OBJECIONES LEY ESTATUTARIA JEP

Sefior Presidente:

Con el 4nimo de contribuir al andlisis de las objeciones de la referencia por parie de esa Corporacion,
por su honorable conducto me permito compartir algunos puntos de vista de este Despache, desde la
perspectiva de la politica criminal y de la necesidad de alianzar el marco institucional de la paz.

Hago exclusion de todo comentario respecto de los asuntos relacionados con (i) el alcance material de
las prucbas en procesos de extradicion, dado que la Corte Constitucional preciséd que esta competencia
wge limita exclusivamente a la determinacion de la fecha de los hechos™ (Sentencia C-112/19) y (ii) el
deber subsidiario del Estado en la reparacion de las victimas, aspeclo que la Corte Constitucional
refrendo en el auto 153 del pasado 28 de marvo.

1. EXTRADICION DE QUIENES OFREZCAN VERDAD (Art. 133)

Los beneficiarios inequivocos del art. 133 son. por definicion, delincuentes extraditables, En efecto se
trata de [orras] personas (distinias a los agenies del conflicto) a quienes se les otorga el beneficio de que
“no se les concederd la extradicion™ mientras “estén ofieciendo verdad™, sin siquiera sefialar en la norma
las condiciones y caracteristicas de esta colaboracion con la justicia v ¢l término méximo para el efecto,

Segin la ley de la experiencia. en Colombia esas personas reéqueridas por autoridades extranjeras suelen
ser narcotralicantes que lorman parle de organizaciones criminales poderosas, respecto de quienes la
extradicion es y ha sido una herramienta fundamental para st sometimiento a la justicia. Por ello, en
todo tiempo y en todos los gobiernos, comao lo recuerda 1a historia. ¢l Congreso de Colombia ha estado
firme en la defensa de este mecanismo de cooperacion | udicial.

Esta disposicion no solo alectaria 1os compromisos internacionales de Colombia en materia de
cooperacion judicial ¥ de la consolidacién de una politica criminal que enfrenie decididamente la
criminalidad transnacional, sino que -a su amparo- surgiria la posibilidad de que cualquier delincuente
puede reclamar la aplicacion de la prerrogativa de o extradicion ™, so pretexto de ofrecer “su verdad”
a la justicia de transicion.
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La aceptacién de esta objecion para nada es incompatible con el derecho de las victimas a conocer la
verdad de lo ocurrido. Es un desalio frente al mundo teenologico de hoy sostener que, en pleno siglo de
fa informacion y las comunicaciones virtuales, los terceros no puedan desde el exterior contribuir con la
verdad: baste tener en cuenta que en los altimos diez afios la | usticia nacional ha recepcionado 1.4000
diligencias virtuales mediame videoconlerencias.

El hecho de que no s¢ incorpore al ordenamiento } uridico la perentoria disposicién que impide conceder
la extradicion en los supuestos previstos, no obsta para que seglin la jurisprudencia de las Cortes y de
las competencias del Jefe del Estado. se pueda Hegar a diferir la extradicion de una persona, seoln las
circunstancias de casa caso, como ha ocurrido en contadas excepeiones durante los 0liimos diez aiios,
por razones que las autoridades y nuestros jueces han juzgado de interés general.

Por lo demas, es indiscutible que traténdose de personas que lleguen a cstar sometidas al régimen
juridico de la JEP. como investigados o responsables de erimenes de guerra o de lesa humanidad, ticnen
fa obligacion de rendir las versiones que correspondan, aun habiendo sido extraditados. al tiempo que al
Estado fe compete asegurar que asi se proceda. en sarantia de los dercchos de las victimas y de los tines
de la justicia transicional.’

Por fltimo, debe NHamarse la atencion que el privilegio de "o oxtradicidn T comporta una restriceion a
tas facultades del Fiscal General de la Nacion para ordenar capturas con fines de extradicidn respecto
de “otras personus que esién ojreciendo verdid . haviendo inane ¢ mecanismo de cooperacion judicial.
2. “COLADOS” EN LAS LISTAS (Art. 63)

Juzgamos de la mayor importancia quie sea 1a Oficina del Alio Comisionado para la Paz la autoridad
que impida la acreditacion de delincuentes comunes en las listas de reinsertados, en los términos del
articulo wransitorie 3% del Acto Legislativo U1 de 2017, Tal oficing cuenta con la experiencia, las
competencias y el acceso ala informacion necesaria para cumpliv con esta responsabilidad, al punto que
—segn cifras oficiales- on los Ghimos cuatro anos dicha Oticina ha excluido a 383 personas que fueron
relacionadas en los listados presentados por lus FARCL que realmente no pertenccian a dicha
organizacion subversiva.

Debe resaltarse gue 70 de esas personus aleanzaron a ser certiticadas por ¢l Gobierno Nacional como
miembros de las F.A.R.C., pero posteriormente tueron excluidas, bien ante informacion sobreviniente

que desvirtuaba su perienencia a la organizacion. o por solicilid expresa de tas F.A.R.C. En todo caso,

debo informarle al Senado de la Repablica, que de estas 70 personas que estuvieron a un paso de ser

cobijadas con los beneficios juridicos de la SEP feoms fas penus alicrauativas o la garantia de #o

extradiciony, 24 de ellas se encuentran pedidas on extradicion en este momento,
3. SUSPENSION DE LAS INVESTIGACIONES POR LA FISCALIA (Art. 79 Lit. j}

La Fiscalia General de la Nacion -como autoridad competente de investigacion de la justicia ordinaria-

estima gue ¢l hecho de que no se pueda por parte de ella (... ardenar la citacion a la prdetica de

! En tal sentido: Corte Constitucional. Semencia C-07+ de 20015 y Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion

Penal. Conceptos de Extradicion 32786, 33306, 43711 v 43786 vntre otros.
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diligencias judiciales ()", implica de facto L suspension de fas investigaciones relacionadas con el
conflicto armado gue adelanta la jurisdiccion ordinaria.

Tal conclusion se funda en a circunstancia de que en nuestro sistema penal ¢s impensable investigar y
acopiar evidencias probatorias. sin la capacidad de citar a diligencias de interrogatorio, entrevistas,
declaraciones juradas. audiencias relacionadas con basquedas sclectivas en bases de datos. ete.. En
particular, Ia reconstruccion de la verdad de lo ocurrido en un contlicto de mas de 30 afios, requiere
prueba testimonial de los insurgzinies, combatientes. miembros de la fuerza pablica y terceros civiles
que participaron en los hechos. todos ollos, potenciales comparecientes a la JLP, a quicnes no se les
podria citar a ningdn tipo de diligencia. Es improcedente pensar que la Fiscalia alirme que investiga
formalmente sin que en la practica pueda llevar a cabo diligencias para el recaudo de pruebas,

La sola pesibilidad de que. a partir de promiigacion de fa ley estatutaria, Ja Fiscalia tenga que
certificar que han quedado materialimente susnendidas las investigaciones judiciales del conliicto
armado’. en momentos en Jos que la JEP atn no ha asumido su tormal conoctmiento, nos obliga a
solicitar del Senado la més profunda consideracion de este punto, sabido es que Colombia es suscriptora
del Estatuto de Roma v gue 2 st amparo la jurisdiccion internacional puede asumir competencia respecto
de crimenes de guerra v delitos de fesa humaridad cuando fas jurisdicciones nacionales no investigan

genuinamente {0s MISMOS.

El solo riesge de estz eventualidad deberic animarnes a todos. sin distingo alguno, a impedir cualquier
posibilidad de que los actores det conllicto deban concurtir ane Ja Corte Penal Internacional, como si
Colombia fuese un estado de derecho fallido.

A estas alturas, este es el Gltimo Hamado que podemos hacer para que se garantice la seguridad ) uridica
de los reinsertados v agentes def Listado combatizntes, en plena armonia con ¢l Acuerdo de Paz de la
Habana, pues tue alli donde se planted que e iurisdiceion ordinaria mantuvicra plenas competencias
investigativas hasta wnto la JIP pudier ssumir cabalmente sus fuciones.

4 SELECCION ¥ MAXIMOS RESPONSABLES (Art. 19. Par. 2}

Nadie discute que ¢l modelo de justicia wansicional acogido en el articulo 66 transitario de la
Constitucion no opera bajo la logiea de lu urisdiceion penal ordinaria, al punto que no se adelantard un
proceso por cada infraccion a la fey penal. sine que se le ha autorizado a JEP reatizar un proceso de
nsoleccion” de [0S Casos MEs yraves ¥ representativos.

En este orden de ideas, I preocupacion expresada se orienta a procurar que la JEP no se limite a
investigar v procesar Gnicamente a los “maximos responsables” de crimenes guerra, delitos de lesa
humanidad y graves violaciones a los derechos humanoes. sino lambién a quienes tuvieron una
participacion no deterninante en ales hechos.

s condiciendo procedimientos judiciales nacionales, con
gencion, dehe ser fo suficientemente expecifica y

tener valor probuturio qie demuestee gie, 29 roatidud, se estd investigando ef caso”. manifestd la Fiscal de la

24y ae antoridades nacionuales deben probar qu
prieba tungible de que el Estode esti adelaniimas it vesti,

Corte Penal Internacional el pasauo 19 de diciembre Jde 2017,
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El llamado para que prospere st objecion. es al mismo tienipe un exhorto para que se cumpla la
Constitucion y ¢l propio Acuerdo de Paz, pues al tiempo que ¢l articulo 66 transitorio de la Constitucion
exige el reconocimiente de responsabilidad como requisito indispensable para recibir cualquier
tratamiento especial, el No. 60 det Acuerdo de Justicia sefiald que (.Y las normas de desarrollo
determinardn de qud menera se graduardn fas sanciones vy en cHdles cases corresponden Sunciongs
inferiores a los 5 afios ¢ guicnes ne fayai tenido una participucion determinante en lay conductas

s eraves v represenlativas, g imerviniendo ci eflas ¢, Por esta razdn. el art. 131 del proyecto de
Ley Estatutaria de la JEP contempla. precisamente. tas sanciones inferiores a cinco (3) afios para quienes
no hayan tenido una participacion determiiame en las conductas mds graves y representativas, aun
interviniendo en ellas. es decir, sin ser maximos responsables. sin perjuicio de que la justicia transicional
pueda disponer (art. 84, tiv. hy e renuncia ¢ s et pend 1oopeo tipo de terminacion anticipoda al
procesa, skempre que coriribuian e imtera oficas a fay medidas del SIFJRNR, en particudar Tu

contribucion af esclurecimicnt e loverdud on vl narco ae diche sistem ™

Ea renuncia condicionada a ln persecucion judicial penal para guicnes no tengan una participacion
delerminante en las conductus mds graves y representativas, como resultado de investigaciones
“genuinas” (Corte Constitucionsl. Sentencia U-674 de 2017) v su colaberacion al sisiema de justicia
transicional, ¢s compatible con estdndares intemacionales, Por el contrario, la licencia de que los
crimenes de guerra y delitos de fesa humanidad puedan sar solo awibuibles a los “maximos
responsables™, generarfa una brecha de i curced o favor de tes demas autores de tales delitos, que es
incompatible con ¢l Estatuto de Roma b Lo fos nostiladues del Acuerdo. pes o indiscutible que para
las victimas no sala son resporsables quivnes orceraron fos susadicaos crimencs.

Coma se advierte, nuestra glos: no ha estudo encaminada a saturar [a JEP para hacerla inoperante, pucs
la misma ley estatutaria prevé gue [os auores by determimantes de los delitos en cuestion también estan
cbligados a comparegcer ane s jurisdiceion qars. 84y 1310 sino & impedir -asi sea hipotéticamente-
que la Corte Penal Imernacional pueda Hegar o asumir competencia sobre ellos, lo que atectaria la
seguridad juridica de los reinsectados gue 2o gasan de la condicion de "maximos responsables™,

Con la conrianza de que estas observacionss cortrinuiran & enriquecer el analisis de las objeciones y en

la esperanza de que estas reflexionss contribuyan o estimular un Acuerdo amplio que contribuya a
consolidar {a paz. suscribo.

Atentamente. - /

NESTORHUMBERTO MARTINEZ NEIRA
Frecat Troneral Je 1o Nacldn
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