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Repiiblica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala Especial de Primera Instansia

Bogota D.C., 6 de febrero 2020
OFICIO 014

Doctora
MARGARITA CABELLO BLANCO
Ministra de Justicia y del Derecho
La Ciudad.

Ref. Rad. 52. 418. Solicitud tramite de
# extradicion de la ex Representante a la
Camara AIDA MERLANO REBOLLEDO.

Respetada Sefiora Ministra:

Por auto de esta fecha proferido dentro del proceso de la
referencia, la Sala dispuso, con fundamento en los articulos 512
y 513 de 1a Ley 600 de 2000 solicitarle que por via diplomatica
O se adelante ante el gobierno de 1la Republica Bolivariana de
Venezuela las gestiones pertinentes para obtener la extradicion
de la ciudadana Colombiana AIDA MERLANO REBOLLEDO,

condenada a 15 afios de prision.
1. Sobre los hechos

Fueron precisados por la Sala de Casacién Penal en decision

de 19 de julio de 20181, de la siguiente manera:

Pagina 1 de 13



;:""1 PRIMERA INSTANCIA No. 52.418 ¢

& mﬁ”' f o 1 * AIDA MERLANO REBOLLEDO
, mbﬁa”"fi': s
consel? 2R
mg@ce'fi etof 082 st

1. Parc} ) 9 de marzo de 2018, en desarrollo de la pasada camparia para
el Congreso de la Republica (2018-2022), la Policia Nacional de Barranquilla
fue alertada sobre posibles actividades delictivas que podian estar
realizandose de tiempo atrds, en el inmueble ubicado en la carrera 64 No. 1 B -
72, barrio El Golf, de esa ciudad, en la denominada “casa blanca” o
“comando” sede politica para la camparia al Senado de la ex — Representante
a la Camara AIDA MERLANO REBOLLEDO.

2. Las labores de verificacion adelantadas por la policia, condujeron a
solicitar el allanamiento y registro al inmueble indicado, el cual se practico el
11 de marzo de 2018, por orden de la Fiscalia 17 Seccional de la Unidad de
Administracién Publica en la ciudad de Barranquilla. En el curso de la
diligencia, se hicieron los siguientes hallazgos: dieciocho computadores en los
que se encontraron listados de personas con sus respectivos numeros de
cédulas de ciudadania; letras de cambio; stickers; recibos de caja; un DVR en
el que se guardan los videos de las cdmaras de seguridad del inmueble
allanado; seis carpetas que contenian listados de posibles sufragantes. Una
libreta de apuntes marca Norma con formatos de instruccion a los lideres; diez
discos duros de diferentes marcas?; certificados electorales de personas que al
parecer ya habian votado, con un logotipo o sticker rosado pegado que decia
«gracias por tu apoyo»; una contadora de billetes marca NHI de color blanco; en
el closet de una de las habitaciones, una caja fuerte de color negra con la
suma de doscientos sesenta y un millon de pesos ($261.000.000,00)
distribuidos en varios fajos y ubicados en distintos lugares de la casa; y en
posesion de EVELYN CAROLINA DIAZ DIAZ, quien se encontraba dentro del
inmueble en ese momento.

Lo anterior devela que se estaba desarrollando actividades dentro de una
“estructura criminal electoral”, al interior de esta sede politica, con el fin de
comprar votos a fin de conseguir un escario en el Senado de la Republica en
- favor de la procesada MERLANO REBOLLEDO.

3. En el mencionado allanamiento, se encontraron sin los respectivos
salvoconductos varias armas: una pistola marca Glock de color negro y un
proveedor con ocho cartuchos; un revolver marca Llama Martial, color
pavonado, con empuriadura de madera, No. interno IM5520AA; ocho cartuchos
para escopeta de calibre 12 de color rojo y once cartuchos de calibre 16 de
color blanco; una caja de municién con 19 cartuchos calibre 7.65 mm.3; un
revolver, de cacha plastica, marca Smith & Wesson, color pavonado; tres
cartuchos calibre 32 y dos cartuchos calibre 7.65 mm# una escopeta tipo

porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones.
2 Cuaderno original No. 1, Fl. 25.
3 Cuaderno original No.1, Fl. 24.
4 Cuaderno original No.1, Fl. 24.
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Mossberg, serie K744732, color pavonado Y 7 cartuchos para escopeta calibre
16°. Lo anterior demuestra que para asegurar los fines de la estructura
criminal que se gestaba en la casa allanada, se necesitaban armas para fines
de seguridad y control de las actividades alli ejecutadas.

4. De los hallazgos encontrados y mediante la labor investigativa
efectuada se logré establecer que nos hallamos frente a una estructura
criminal dedicada a la compra de votos para conseguir escarios en diferentes
cargos de eleccién popular, la cual venia operando, con el mismo método,
desde el afio 2014 en que la investigada fue elegida como Representante a la
Cdamara, luego en el 2015, utilizando igual procedimiento se logra la eleccién
como diputada en el departamento del Atlantico de MARGARITA BALLEN Yy
como concejales a AISSAR CASTRO, JUAN CARLOS ZAMORA y VICENTE
TAMARA, entre otros.

5. Asi mismo, replicaron idéntica actividad en esta oportunidad para
elegir al Senado a la investigada AIDA MERLANO REBOLLEDO en los comicios
del 11 de marzo de 2018 cuando fue descubierta la organizacién criminal
electoral.

6. Se sabe que la obtencién ilicita de votos la realizaba un grupo de
trabgjo dirigido por los denominados “coordinadores™, entre los que se
encontraba la investigada, particulares, politicos, como concejales y diputados,
en un numero aproximado de 21 personas dedicadas a esta labor. Todos ellos,
asignaban labores a los integrantes del segundo nivel de la estructura,
denominados “lideres”. Ello quiere decir que existia una organizacion,
Jjerdrquicamente organizada para cumplir los fines criminales establecidos por
sus organizadores, que de tiempo atrds venian ejecutando esta labor para
obtener resultados electorales favorables.

7. Los lideres de manera directa conseguian los votos, no sélo en
Barranquilla, sino en otros municipios del Atlantico, asi como en los
departamentos de Bolivar y Magdalena, realizando la zonificaciéon de los
sufragantes a través de la denominadas “casas de apoyo”. Es decir, los
ubicaban en sitios cercanos a los puestos de votacién; permitiéndole a la
organizacién hacer efectivo seguimiento al sufragante y al dinero que se le
cancelaria por su voto, tras verificar que la persona: (i) se habia inscrito en el
puesto de votacién designado, (i) correspondia a un sufragante conseguido
por cada lider y; (i) que sufragé efectivamente por la candidata AIDA
MERLANO REBOLLEDO.

> Cuaderno original No.1, FL 25.

® Entre ellos se mencionan a: Evelyn Carolina Diaz, Sara Luz Jiménez Otalvaro, Yahaira
Calle, Ana Niebles, la Diputada Margarita Ballén, el Concejal Aissar Castro, los ex
Concejales Jorge Rangel Bello, Juan Carlos Zamora y Vicente Tamara.
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8. El control ejercido por la congresista y demds coordinadores de su
grupo respecto de los lideres y los sufragantes, se ejercia a través de un
sistema electrénico de identificaciéon del ciudadano, el cual lo relacionaba con
el lider que lo habia llevado a la campara. Dicho sistema comprendia
talonarios con el logotipo de la camparia de AIDA MERLANO REBOLLEDO, el
nombre del lider y la inscripcién “gracias por tu apoyo”, junto con un cédigo
QR7 con el cual se garantizaba la autenticidad del talonario y las letras de
cambio en blanco que suscribian los lideres por el dinero a ellos entregado
para la compra de votos. Todo ello demuestra el nivel de organizacion que se
tenia a fin de obtener votos comprados corrompiendo al sufragante con fines
personales, alterando la contienda electoral.

9. Se tiene igualmente conocimiento que los coordinadores ordenaban la
retencion de la cédula de ciudadania del sufragante, si tenian duda sobre la
identidad o el efectivo compromiso con la camparia, por algin riesgo que
pudiera recibir el dinero, pero votar por otro candidato. En dichos eventos,
contaba con una pistola lectora de cédigos de barra y otros elementos que
permitian cotejar la informacién de las cédulas de ciudadania retenidas con la
huella dactilar del respectivo elector, y a la vez establecer la zona donde se
habia registrado para otorgar el voto a favor de la candidata. Lo anterior
devela que se retenian licitamente (sic) las identificaciones de los sufragantes,
a fin de realizar un control de los posibles votantes comprados, y a su vez
como método de verificacion de pago a los integrantes de esta estructura
criminal, a fin de dar la contraprestacién econémica por el ilicito cometido.

10. La organizacién contaba con una estructura administrativa -como
parte de la camparia- con personal destinado al manejo de némina y listados
de los coordinadores, sus lideres, sufragantes, didactas y punteadores, asi
como el control del dinero entregado a los lideres para compra de votos y
demas gastos que ello generaba, como el pago de transporte, refrigerios,
comida, papeleria, etc.

11. El manejo de importantes sumas de dinero en la sede politica de
MERLANO REBOLLEDO requeria -ademds de un cuerpo de seguridad
particular integrado por el escolta de la ex - congresista- tres personas mds,
quienes portaban diversas armas de fuego, algunas sin permiso oficial para su
tenencia y posesién, lo cual revela Que esta organizacion delictiva a fin de
asegurar los bienes y dinero con los cuales se ejecutaban las operaciones de
compra masiva de votos, necesitaban de armamento, colocando en peligro a la
poblacién, frente a la manipulacién y porte de armas de fuego, con el
conocimiento de sus lideres, entre ellas, AIDA MERLANO REBOLLEDQ”,

7 Del inglés Quick Response code, "cdédigo de respuesta rapida", es la
evolucidén del cédigo de barras. Es un mdédulo para almacenar informacidn
en una matriz de puntos o en un cédigo de barras bidimensional.
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Se trata de AIDA MERLANO REBOLLEDO, de sexo femenino,
identificada con 1a cédula de ciudadania nro.’ 22.523.484, expedida
en Barranquilla Atlantico, nacié en Ia mencionada ciudad el 21 de
diciembre de 1980, hija de AIDA MARIA REBOLLEDO VERGARA y
JORGE ELIECER MERLAN O, 1: 65 de estatura, piel triguenia,

cabello liso, negro y largo.
3. Sintesis del Proceso y su estado

3.1. A través de informe de investigador de campo FPJ-11 de
10 de marzo de 2018, miembros de SIJIN adscritos a 1a Policia
Nacional en la ciudad de Barranquilla- Atlantico, dieron cuenta g
la Fiscalia General de Ia Nacién de informacién relevante
obtenida a través de “fuente humana”, sobre posible actividad
delictiva que se venia desarrollando en la Carrera 64 No. 1 B -72,

barrio El Golf, especificamente en Ia denominada “casq blanca” o

congresista AIDA MERLANO REBOLLEDO, sitio en donde se
estarian cometiendo, entre otros delitos, aquellos contra los

mecanismos de participacion democraticas.

3. 2. A la mencionada sede politica la Fiscalia 17 Seccional
de Barranquilla® ordeng su registro y allanamiento e] que se

hizo efectivo el 11 de marzo de 2018.

_—

¢ F1. 11 del c.o. No 1.
9Fl 16 ssc.o. 1.
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ante Resolucion 0283 de 15 del mismo mes y

afo, el ente acusador dispuso compulsar copias a esta Corte,
para que se investigara a la ex - Representante a la Camara
AIDA MERLANO REBOLLEDO, pues existian indicios que
podrian comprometer su responsabilidad, frente a la evidencia

encontrada en su sede political®.

3. 4. En contra de aquella, la Corte abri6 investigacion el 4
de abril de 2018!!, dispuso su captura pero se hizo presente de
manera voluntaria el dia 9 del mismo mes y afio. Fue vinculada
mediante indagatoria el 11 siguiente!? y resuelta su situacién
con medida de aseguramiento de detencién preventiva sin
beneficio de excarcelacion en proveido del 1813 del mismo mes y

ano.

El 19 de julio siguiente se calificé el mérito del sumario con
resolucion de acusacion, y se le negd la revocatoria de la
medida de aseguramiento, auto éste que cobrd ejecutoriada el

27 de agosto de la misma anualidad.

3. 5. El 12 de septiembre de 2019 la Sala profiri6 sentencia
y la condené a la pena principal de 180 meses de prisién como
autora responsable del delito de concierto para delinquir
agravado previsto en el articulo 340 inciso 3 del Cédigo Penal,
modificado por el articulo 8 de la Ley 733 de 2002 y 19 de la Ley
1121 de 2006, y coautora de los punibles de corrupciéon al

sufragante previsto en el articulo 390.4, este ultimo en concurso

10K, 1. c.0. No 1.
11F]. 56 ss c.o. 1.
12F1. 137 c.o. 1.

13 F1. 118 ss. c.0. 2.
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homogéneo y sucesivo y heterogéneo con el delito de tenencia de
armas de fuego y municiones del articulo 365 del Cédigo Penal,
modificado por el articulo 19 de la Ley 1453 de 2011,
concurrentes con la circunstancia de mayor punibilidad del

articulo 58, numeral 9 del C.P.

Notificada de la decision, en la que ademas, negbd la
suspension de la ejecucion de la pena (articulo 63 del C.P.) y la
prision domiciliaria (art. 38, 38B, 68 A ib.), se dio a la fuga el 1ro
de octubre de 201914, situacion que llevé a la Sala a ordenar su
captura con auto de octubre 3 del afio pasado y el 29 de
noviembre siguiente solicitar la notificacién por circular roja, con
fines de extradicion, ante la Oficina Nacional Central —OCN- de la

INTERPOL Colombials.

4. Delitos por los que se condené a la pedida en

extradicion.
Son los siguientes:

4.1. Concierto para delinquir agravado tipificado en el art.
340, inciso 3° del Cédigo Penal, modificado por el articulo 8° de
la Ley 733 de 2002, articulo 1 de la Ley 890 de 2004 y el articulo
S5 de la Ley 1908 de 2018 sefiala una pena de prision de
cuarenta y ocho (48) meses a ciento ocho (108) meses de prision,
aumentada en la mitad a quienes organicen, fomenten,

promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el

14 Fls. 118 ss, c.0. 2. En decisién de 18 de abril de 2018 la acusada fue afectada con
medida de aseguramiento de detencién preventiva sin excarcelaciéon proferida por una
Sala de Instruccién de la Corte.

15 Auto de 3 de octubre de 2019 y ss.
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concierto Fpara delmqulr ~con la circunstancia de mayor
punibilidad descrita en el articulo 58 numeral 9° de la Ley 599
de 2000, comportamiento que le fuera endilgado como autora,

segun el articulo 29 del Codigo Penal.

Fue condenada en su calidad de autora responsable (art.
29 del Codigo Penal) al considerar que organizd, promovio, dirigi6
y encabezé una organizaciéon conformada por empresarios,
particulares y politicos en el Departamento del Atlantico, con
vocacidon de permanecia y con el fin de cometer delitos
indeterminados, a objeto de perpetuar su hegemonia politica en
distintos cargos de eleccion popular a nivel nacional,
departamental y municipal, transgrediendo, en particular, los
mecanismos de participacién democratica a través de la
corrupcion al sufragante, hechos éstos que tuvieron ocurrencia
desde el afio 2014, cuando se hizo elegir como Representante a
la Camara, luego en el 2015 al apoyar las elecciones de
concejales, diputados y gobernadores, y, finalmente en las
elecciones de marzo de 2018 cuando sali6 electa Senadora de la
Republica, oportunidad en que se utilizé el mismo modus

operandi de corrupcién con el cual logré llegar al poder.

4.2. De igual manera se le sancioné como coautora (art. 29,
inciso 2 del Codigo Penal) por el delito de corrupcion al
sufragante, en concurso homogéneo y sucesivo (art. 31 ib)
tipificado en el articulo 390 de la ley 599 de 2000, modificado
por el articulo 6°de la Ley 1864 de 2017, que establece una

pena de cuatro (4) a ocho (8) afios y un aumento de una tercera
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d-édando laxéonducta es realizada por un servidor

parte a la mit

publico.

La organizacion criminal a la que pertenecia AIDA
MERLANO REBOLLEDO, tenia como finalidad la compra de
votos con el objetivo de promover y ascender a la candidata en la
estructura del poder legislativo, con clara vocacién de
permanencia. Para ello actud con el concurso de otras personas
que emplearon medios técnicos, materiales y econémicos con un
propésito colectivo de potenciar al grupo en su presencia y
participacion politica en la regién. El cédigo comtn de conducta
era la corrupcion del elector, hechos que se produjeron como
arriba quedé anotado a partir del afio 2014 y hasta el 2018

cuando logré su curul en el Senador de la Republica.

4.3. En concurso con los anteriores, se le atribuyé en su
calidad de coautora (art. 209. 2 ib.) la “(...) tenencia de armas
de fuego, accesorios, partes o municiones del articulo 365 del
Codigo Penal, modificado por el articulo 19 de la Ley 1453 de
2011, que sanciona con una pena de prision de nueve (9) a doce
(12) afios) “el que sin permiso de autoridad competente importe,
trafique, fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda,
suministre, repare, porte o tenga en un lugar armas de fuego de
defensa personal, sus partes esenciales, accesorios esenciales o

municiones (...)”.
En la sede politica de la acusada denominada “casa blanca”
o “comando, ubicada en la carrera 64 No. 1 B -72, barrio Golf de

la ciudad de Barranquilla el dia del allanamiento ocurrido el 11
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de marzo de 2018 fuerori encontradas tres armas de fuego y la

municién sin su respectivo salvoconducto para su porte.

Los artefactos eran utilizados por la organizacion a la que
pertenecia MERLANO REBOLLEDO a objeto de prestar la
seguridad requerida para el manejo de las altas sumas de dinero
con el que se cancelaban los sufragios; la procesada tenia plena
comprension de esta conducta y consinti6é su ejecucién como parte
de la distribucién de funciones y el aporte objetivo trascendente de
algunos de los miembros de la estructura criminal para alcanzar

los fines propuestos.

S. De la informacién sobre prescripcién de la accién

penal.

A tenor de lo previsto en el articulo 83 del Codigo Penal (Ley
599 de 2000) la accién penal prescribira en un tiempo igual al
méximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa de la
libertad, pero en ningtn caso sera inferior a cinco (S) afos, ni
excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso siguiente

de este articulo.

En armonia con el anterior, el canon 86 establece que la
prescripcion de la accién pénal se interrumpe con la resolucién
de acusacién o su equivalente debidamente ejecutoriada, por lo
que ésta comenzara a correr de nuevo por un tiempo igual a la
mitad del sefialado en el articulo 83, sin que sea inferior a cinco

(S5) afios, ni superior a diez (10).
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El delito de concierto para delinquir agravado del articulo
art. 340, inciso 3° del Coédigo Penal, sanciona con prisién de
setenta y dos (72) meses a ciento ocho (108) el maximo,
aumentado en la mitad, a quienes organicen, fomenten,
promuevan, dirjjan, encabecen, constituyan o financien el
concierto para delinquir, es decir, que la pena para este delito
individualmente considerado, oscila el minimo en 72 meses de

prisién y el maximo en 162 (13.5. afios).

Dado que la acusacién proferida contra la aforada quedé
ejecutoriada el 27 de agosto de 2018, a partir de alli empieza a
contar el nuevo término de prescripcién de la accién penal que
para é€ste injusto corresponde a la mitad de 162 meses de la
pena maxima impuesta, es decir, 81 meses -6.7 anos-, que se

cumplirian en mayo 27 de 2025.

El delito de corrupcién al sufragante en concurso
homogéneo y sucesi\;o (art. 31 ib) tipificado en el articulo 390 de
la ley 599 de 2000, modificado por el articulo 6° de la Ley 1864
de 2017, sanciona con pena de prisién de 48 a 96 meses y multa
de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Como la sancién se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando la conducta es realizada por un
servidor publico, corresponderia a 64 meses de prisién el minimo

y 144 meses el maximo.

Si contamos el nuevo término de prescripcion a partir del 27

de agosto de 2018, fecha de gjecutoria de la resolucién de
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acusacion, la accién prescribiria en 72 meses (6 afios), es decir,

el 27 de agosto de 2024.

Igual situacion acontece con el delito de porte ilegal de
armas y municiones, sancionado en el articulo 365 con pena de
prision entre 108 a 144 meses. Al efectuar el nuevo término de
prescripcion de la accién penal a partir de la ejecutoria de la
resolucion de acusacion, la misma ocurriria el 27 de agosto de
2004, es decir en 6 afios, tiempo que resulta de dividir mitad de

144 meses, maximo de la pena a imponer.

En suma, la accién penal para ninguno de los delitos por los

cuales fue acusada la aforada estarian prescritos.

6. Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 513 de
la Ley 600 de 2000, se anexan los siguientes documentos

exigidos para el tramite respectivo:

i). Copia auténtica de la resolucion de acusaciéon de 19 de
julio de 2018, de la decision que no repuso la misma de fecha 27
de agosto de 2018, del fallo de condena de 12 de septiembre de
2019, del formato de orden de captura de octubre 3 de 2019, del
auto de 28 de noviembre del mismo afio, formulario de solicitud
de notificacién roja de igual fecha y copia de la decisién de esta

fecha que ordené solicitar la extradicién de la condenada.
ii). De los documentos a través de los cuales se acredita la
plena identidad de la acusada, quien nacié en la ciudad de

Barranquilla Atlantico el 21 de diciembre de 1980, identificada con

Pagina 12 de 13



25T PRIMERA INSTANCIA No. 52. 418
B "3 AIDA MERLANO REBOLLEDO

- -
L iy i

la cédula de ciudadania nro. 22.523.484 y es hija de AIDA MARIA
REBOLLEDO VERGARA y JORGE ELIECER MERLANO.

iii). Entre las disposiciones aplicables al caso se encuentran,
la Constitucion .Politica €n su articulo 29 ss, 35, 235. 3,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2018; El Acuerdo
Bolivariano sobre extradicién de 1.911, Ley 26 de 1.913, Ley 599
de 2000, articulos 29, 31.2. ss, 340 inciso 3, modificado por el
articulo 8 de la Ley 733 de 2002 y 19 de Ia Ley 1121 de 2006,
390.4, 365, modificado por el articulo 19 de la Ley 1453 de 2011
y 394; Ley 600 de 2000, en sus articulos 23,75, 103, 232 y 512

SS.

Cordialmente,

/7

ARIEL “FORRES ROJAS
Magistrado
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