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Define la Sala la impugnacion de competencia formulada
por la defensa de SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE
dentro de la actuacion penal que se lleva en su contra ante el
Juzgado Dieciséis Penal Municipal de Control de Garantias de
Bogota por las conductas punibles de concierto para delinquir
con fines de narcotrdfico y de trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes agravado, segun hechos presentados entre

2017 y 2018.
I. ANTECEDENTES

1. En audiencia de 18 de mayo de 2019, la Juez Dieciséis
Penal Municipal de Control de Garantias de Bogota declaro
legal la captura de SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE
por hechos presentados “entre junio de 2017 y abril de 2018,
y dada la supuesta realizacion de los delitos de concierto para

delinquir con fines de narcotrafico y trdfico, fabricacion o porte
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de estupefacientes agravado. Ordend, igualmente, cancelar la

orden de captura que figuraba contra dicha persona.

El 20 de mayo siguiente, la audiencia continu6 para los
fines de formular la imputacion. El defensor del capturado, no
obstante, impugné al inicio de la diligencia la competencia de
la Juez. Adujo que SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE
ostenta un fuero constitucional debido a que es representante
a la Camara. Cité en soporte de tal postura (i) la providencia
de 15 de mayo de 2019, de la Sala de Revision de Jurisdiccion

Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, en la que se ordeno

remitir copias no solo a la Sala de Reconocimiento de dicha

Corporacion, sino también a la Sala Especial de Instruccion
de la Corte Suprema de Justicia; y (i) la sentencia de la Sala
Plena del Consejo de Estado de 20 de febrero de 2019, en la

cual fue rechazada la solicitud de pérdida de la investidura de

HERNANDEZ SOLARTE.

La Fiscalia sefal6 al respecto que (i) el capturado aun no
se ha posesionado como congresista; y (i) las diez (10) curules
dadas al partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun

(FARC), en virtud del Acuerdo de Paz, se hallan actualmente

ocupadas.

El representante del Ministerio Publico respaldo la tesis

conforme a la cual solo con el acto solemne de la posesion en

el cargo se adquiere el fuero constitucional.

La Juez se declar6é competente para conocer del asunto

con base en que SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE rio ‘gm
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se ha posesionado como representante a la Camara. Por eso,
dispuso dar aplicacion al articulo 341 de la Ley 906 de 2004
y remitir la actuacion al superior jerarquico, en su criterio, la

Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La actuacion llego a la Corte el 22 de mayo de 2019.

En escrito presentado al dia siguiente, los abogados de
SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE indicaron aclarar
la solicitud de incompetencia funcional en el sentido de que el
conocimiento del asunto debia corresponderle a la Seccion de
Revision del Tribunal para la Paz, o bien a la Corte Suprema
de Justicia, o de manera subsidiaria a la Corte Constitucional
para que resuelva un eventual conflicto entre la Jurisdiccion

Especial para la Paz y la justicia ordinaria.

CONSIDERACIONES

1. De la competencia de la Corte

Esta Sala es competente para conocer del asunto, en los
términos del proveido CSJ AP725, 21 feb. 2018, rad. 52149,
conforme al cual «si lo que se discute es si el acusado tiene o
no la condicion de aforado con base en |...] la Constitucion, con
miras a establecer su juez natural y el procedimiento a aplicar,
[...] el superior jerarquico con competencia para resolver lo
pertinente es la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema

de Justicia»'.
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Lo anterior, fundado en los articulos 32 numeral 4 y 341
de la Ley 906 de 2004, y sin que esta postura conlleve «aceptar
automaticamente que hay un aforado, sino verificar si en
verdad hay una circunstancia que modifique la competencia del

juez de conocimiento, en razon de las calidades de la persona

acusada»?.

No sobra agregar que esta tesis en nada ha variado con
la entrada en vigencia y efectiva aplicacion del Acto Legislativo
01 de 2018, que modifico a los articulos 186, 234 y 235 de la
Carta Politica para crear las Salas Especiales encargadas de

la investigacion y juicio de los delitos cometidos por servidores

con fuero constitucional.

La competencia que el articulo 32 numeral 4 de la Ley
906 de 2004 le asigno a la Sala de Casacion no ha variado por
dicha reforma, debido a que el inciso 5° del actual articulo 234
de la Constitucion tan solo les reservo a las Salas Especiales
el “conocer de manera exclusiva de los asuntos de instruccion

y juzgamiento en primera instancia en las condiciones que lo

establezca la ley’.

La Sala de Casacion Penal, entonces, continuia siendo la
autoridad facultada para decidir, en los términos de la norma

legal, “la definicion de competencia cuando se trata de aforados

constitucionales”.

Igualmente, la Corte ha admitido que el juez de control

2 0SJ AP725. 21 feb. 2018, rad. 52149. L~ NG
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de garantias puede pronunciarse acerca de su competencia
antes de iniciar la audiencia de formulacion de la imputacion,
al igual que otras audiencias preliminares, segun se indico en
las providencias CSJ SP, 14 may. 2013, rad. 41228; CSJ AP,
22 sep. 2015, rad. 46772; CSJ AP, 20 may. 2015, rad. 46039;
CSJ AP, 19 ag. 2015, rad. 46271; CSJ AP, 4 may. 2016, rad.
47981; y CSJ AP3979, 21 jun. 2017, rad. 50515, entre otras.

2. Del planteamiento del problema juridico

La discusion en este caso surgio con miras a establecer
si el capturado SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE es
uno de los aforados constitucionales de que trata el articulo

186 de la Carta Politica.

Segun la norma superior, adicionada por el articulo 1°
del Acto Legislativo 01 de 2018, “/dJe los delitos que cometan
los congresistas, conocera en forma privativa la Corte Suprema

de Justicia, unica autoridad que podra ordenar su detencion”.

La calidad de representante a la Camara (o, lo que seria
lo mismo, de congresista) de SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ
SOLARTE no tendria origen en los mecanismos democraticos
de eleccion popular, sino en el Acto Legislativo 03 de 2017,
“por medio del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera’.
Esta persona, a su vez, estaria en un principio sometido a la
justicia que administra la Jurisdiccion Especial para la Paz (o

JEP). \
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Pero, del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto

armado y la construccion de una paz estable y duradera, y se

dictan otras disposiciones”, se desprende que, a partir del 1°
de diciembre de 2016, si “alguna de las personas sujetas a la
jurisdiccién de la JEP cometiera un nuevo delito, este sera de

conocimiento de la justicia ordinaria’.

Es dentro de este escenario en el cual debe la Sala definir
la competencia. Aunque en el caso no se adelanté la audiencia
de formulacion de la imputacion, la Corte encuentra de las
decisiones preliminares que la precedieron (orden de captura
y su control de legalidad) que SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ
SOLARTE esta siendo investigado por hechos “entre junio de
2017 y abril de 2018, debido a comportamientos que, segun

la Fiscalia, se ajustarian a las conductas punibles de concierto

para delinquir con fines de narcotrdfico y trafico, fabricacion o

porte de estupefacientes agravado previstos en los articulos
340 inciso 2°, 376 y 384 del Codigo Penal. Es decir, por ilicitos
al parecer presentados luego del 1° de diciembre de 2016.

De ahi que le corresponderia a la justicia ordinaria, y no
a la transicional, investigar por la eventual realizacion de tales
conductas punibles. La pregunta entonces s a cual autoridad

de esta jurisdiccion habria que asignarsele el conocimiento del

asunto.

Si SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE ostenta el

fuero constitucional, la Juez de Control de Garantias careciQ 0
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de competencia para declarar la legalidad del procedimiento
de captura y para adelantar la formulacion de la imputacion.
Seria la Sala Especial de Instruccion de la Corte Suprema de
Justicia la tinica autorizada para investigarlo o afectarlo con
medidas restrictivas de la libertad. Pero si no tiene ese fuero,
la actuacion de la funcionaria habra sido de su competencia

y, por lo tanto, ajustada a la legalidad.

Unicamente se esgrimieron dos (2) argumentos con el fin
de reconocerle a SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE su
condicion de aforado: (i) que la Seccion de Revision de la JEP
ordené remitir copias a la Sala Especial de Instruccion y, con
eso, acepto que tenia el fuero; y (ii) que el Consejo de Estado
no solo admitié su investidura como congresista, sino ademas

la imposibilidad de posesionarse en el cargo, a pesar de haber

exteriorizado esa voluntad.

La Fiscalia, por su parte, respondio a dicha postura que
(i) el capturado aun no se ha posesionado como congresistay,
por lo tanto, solo tiene la expectativa de ser tal; y (ii) todas las
diez (10) curules que en virtud del Acuerdo de Paz se le dieron
al partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (0

FARC) se encuentran en la actualidad ocupadas.

Los hechos relativos al reconocimiento de la investidura
y la falta de la solemnidad de la posesion son de conocimiento
publico, tal como se explicara mas adelante (3.2. y 3.3). El

problema juridico, entonces, corresponde al siguiente:
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Politica a quien le ha sido reconocida por autoridad competente
la investidura de congresista, pero aun no se ha posesionado

para ejercer las funciones inherentes a su cargo?
3. De la respuesta de la Corte

Para resolver el problema, la Sala encuentra que el acto
solemne de la posesion no es un requisito indispensable para
que SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE tenga el fuero
constitucional como congresista. Tan solo basta que ostente

la investidura como tal, que es lo que sucede en este caso.

Las razones de esta postura son las siguientes:

3.1. Tradicionalmente, la Sala ha vinculado el ejercicio de
las funciones como congresista con el reconocimiento del fuero
constitucional cuando del conocimiento de delitos comunes se
trataba. De ahi no puede desprenderse, sin embargo, la tesis
segun la cual la calidad foral se adquiere unicamente a partir

de la posesion.

De tiempo atras (por ejemplo, en la providencia CSJ AP,
1° abr. 1992, rad. 7197), la Sala ha considerado que el fuero
para los congresistas «se trata de una garantia de Jjuzgamiento

coetanea con el ejercicio del cargo»®.

De ahi podria desprenderse que la posesion (como acto

solemne para el ejercicio de las funciones propias del cargo,

3 CSJ AP, 1° abr. 1992, rad. 7197.




CASACION 55395
SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE

segun lo dispone el articulo 122 inciso 2° de la Constitucion
Politica* y el articulo 17 inciso 1° de la Ley 5 de 19929%) es un
requisito indispensable para ejercer las funciones del cargo de

congresista y, por lo tanto, para tener la calidad de aforado.

Sin embargo, esto no es asi. Esa tesis surgio del analisis
logico tanto del numeral 3 como del paragrafo del articulo 235
de la Carta Politica en aquel entonces (actuales numeral 4 y
paragrafo del articulo 235 de la Constitucion, modificado por
el Acto Legislativo O1 de 2018):

Articulo 235-. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
[...] 4-. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes enumerados hubieren
cesado en el ejercicio del cargo, el fuero solo se mantendra para las
conductas punibles que tengan relacién con las funciones

desempenadas.

A partir de la expresion “hubieren cesado en el ejercicio
de su cargo”, la Sala entendi6 que, cuando se aludia a delitos
comunes (esto es, conductas punibles que no “tengan relaciéon
con las funciones desempenadas”), el fuero solo estaria sujeto
al ejercicio de la investidura. La tesis, por lo tanto, solo previo
situaciones de cesacion (por ejemplo, renuncia, suspension,

abandono, etc.) del cargo. Jamas se contemplo el problema de

4 Articulo 122-. [...]
Ningtn servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.
5 Articulo 17-. Posesion de los congresistas. Posteriormente, el Presidente de la Junta
Preparatoria tomara el juramento de rigor a los congresistas presentes. Con ello se
cumplird el acto de la posesion como requisito previo para el desempefio de sus funciones \ k«
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cuando tendria que darse por iniciado el fuero constitucional
ni menos si la posesion era la solemnidad sin la cual no podia

entenderse configurado.

Véase, por ejemplo, el auto CSJ AP, 27 may. 1992, rad.
7092. Alli la Sala analizé el caso de los congresistas elegidos
para el periodo 1990-1994 que, debido al articulo transitorio
3 de la Constitucion de 1991, «habian perdido su investidura
al quedar despojados definitivamente de todas sus funciones»®.
Se trataba de un asunto de suspension o de supresion en el
ejercicio de cargo, no del momento a partir del cual tenian la

condicién de congresistas ni de qué relevancia para tal efecto

tenia el acto solemne de la posesion.

El problema juridico que debe resolver la Sala, por ende,
es novedoso y no ha sido contemplado como aspecto central

en linea jurisprudencial alguna de la que tenga conocimiento.

3.2. El fuero no es un privilegio personal sino es garantia
de la propia condiciéon de congresista. Esto implica que lo que

protege la norma es la importancia que tal investidura conlleva.

De acuerdo con la providencia CSJ AP, 18 mar. 1992, «el

fuero para los congresistas no se les ha otorgado propiamente

en razon de su persona, sino por las trascendentales funciones

publicas que la misma Constitucioén les atribuye»’.

Este criterio ha sido refrendado por la jurisprudencia de

\

6 CSJ AP, 27 may. 1992, rad. 7092. ~
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la Corte Constitucional. Asi, por ejemplo, lo senalo en el fallo
CC T-1320/01:

En relacién con el fuero otorgado a los congresistas para ser
investigados por la Corte Suprema de Justicia, ha de tenerse en
cuenta que dicho fuero no se instituye como un privilegio de caracter
personal, sino en razén de la investidura y con una finalidad

protectora de la integridad y la autonomia del Congreso de la

Repuiblica®.

De esta manera, el fuero constitucional es una garantia
procesal que pretende amparar la investidura de congresista

mas que al servidor publico como tal.

3.3. Los congresistas tienen investidura incluso antes de

la posesion en su cargo.

Lo anterior se desprende logicamente del numeral 3 del

articulo 183 de la Constitucion Politica:

Articulo 183-. Los congresistas perderan su investidura:

[...] 3-. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la fecha de instalacion de las camaras, o a la fecha en

que fueren llamados a posesionarse.

Por “investidura” se entiende la accion de «conferir una

dignidad o cargo importante» o el «cardcter que se adquiere con

[...] ciertos cargos o dignidades». Es decir, la investidura como

8 CC T-1320/01. .
9 Real Academia Espaiiola, Diccionario de la lengua espafiola, Tomo II (h/z), Espasa, =, T
Madrid, 2014, p. 1264. - f‘,\"ﬁf
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congresista corresponde a la misma condicion, cargo o calidad

de tal (ya sea senador o representante a la Camara).

3.4. La investidura de congresista de SEUXIS PAUCIAS

HERNANDEZ SOLARTE le fue reconocida en la Resoluciéon 1597
de 19 de julio de 2018 por la autoridad competente para ello:

el Consejo Nacional Electoral.

Asi lo explico el Consejo de Estado en la sentencia CE S,

20 feb. 2017, rad. 11001-03-15-000-2018-03883-00:

La calidad de Representante a la Camara para el periodo 2018 a
2022 del seiior SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE fooi]
consta en la Resoluciéon numero 1597 del 19 de julio de 2018,
proferida por el Consejo Nacional Electoral, que declaré la eleccion
de la Camara de Representantes, asigné las curules para el citado

periodo legislativo y ordené la expedicién de las respectivas

credenciales.

Igualmente, se demostré que el Consejo Nacional Electoral expidi6
la credencial electoral a favor del senor SEUXIS PAUCIAS
HERNANDEZ SOLARTE, en la que lo acredita como Representante

a la Camara de Representantes por el departamento del Atlantico.

En efecto, mediante la Resolucién numero 1597 de 2018, el Consejo
Nacional Electoral declaré la eleccién de los congresistas
pertenecientes al partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comitin (FARC), de conformidad con el Acto Legislativo numero 3 de
2017, “por medio del cual se regula parcialmente el componente
de reincorporacion politica del Acuerdo Final para la Terminacion

del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

En el referido Acto Legislativo se estableci6 que, en caso de que el

Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) no 0
WA

T
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alcanzara el umbral de la votacién valida para las Camaras del
Congreso, tendria derecho a cinco curules en el Senado de la

Republica y cinco en la Camara de Representantes.

Teniendo en cuenta que el partido FARC no obtuvo el umbral del
3% de la votacién vdalida para Senado y Camara, era preciso
garantizar la representacién politica establecida en el Acto
Legislativo numero 3 de 2017. En tal virtud, por el departamento
del Atlantico se declaré elegido como Representante a la Camara

al serior SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE".

3.5. El Consejo de Estado, en decision que recientemente
fue confirmada en segunda instancia, no solamente admitio
que SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE ya ostentaba la
condicién de congresista al negar la pérdida de su investidura,
sino ademds declaré la existencia de una situacién de fuerza
mayor (la privacién de la libertad) que le ha impedido contra su

voluntad posesionarse en el cargo.

En efecto, la decision acabada de citar (3.3) corresponde
a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, Sala Séptima Especial de Decision, que el 20 de
febrero de 2019 nego «la solicitud de pérdida de investidura del
congresista SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE»'!. A su
vez, declaré «probada la situacion de fuerza mayor en relacion
con su inasistencia a tomar posesion del cargo, de conformidad

con el numeral 3 del articulo 183 de la Constitucion Politica»'?.

En dicha oportunidad, el Consejo de Estado, ademas de

10 CE S, 20 feb. 2017, rad. 11001-03-15-000-2018-03883-00.
I CE 8, 20 feb. 2017, rad. 11001-03-15-000-2018-03883-00. \

2 CE 8, 20 feb. 2017, rad. 11001-03-15-000-2018-03883-00. i
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reconocer la condicién de congresista del capturado con base
en pruebas como las derivadas del Consejo Nacional Electoral,
concluyé que la privacion de la libertad a la cual se hallaba
sometido (y que sigue vigente hasta la fecha, aunque con base
en otros supuestos) «constituye una circunstancia imprevisible

e irresistible para éb'3.

Indicé asi mismo que «la imposibilidad de tomar posesion
del cargo no es imputable al comportamiento del demandado,
es decir, no es posible predicar una fuerza mayor culposa';y,
por el contrario, «las pruebas allegadas |[...] dan cuenta de que
el demandado ha procurado, a través de diferentes medios Yy

vias, tomar posesién del cargo de Representante»!®.

En otras palabras, SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ
SOLARTE ostenta la calidad de congresista, de acuerdo con
decision que ha hecho transito a cosa juzgada del Consejo de

Estado y a las pruebas aludidas que lo soportan.

Es decir, que el capturado tan solo perdera la investidura
cuando (i) obtenga la libertad, (ii) no se posesione del cargo en
la fecha en que fuere llamado a tal diligenciayy (iii)la autoridad
competente (el Consejo de Estado) asi lo declare. Y mientras
no pierda la investidura estara amparado por el fuero penal

para las investigaciones que se adelanten en su contra.

Esta providencia fue confirmada de manera reciente en

13 CE S, 20 feb. 2017, rad. 11001-03-15-000-2018-03883-00. \ @
14 CE S, 20 feb. 2017, rad. 11001-03-15-000-2018-03883-00. e Y
S CE S, 20 feb. 2017, rad. 11001-03-15-000-2018-03883-00. a3
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fallo de segunda instancia (CE, 28 may. 2019, rad. 11001-03-
15-000-2018-03883-01 [Pl. 1881-2019]).

3.6. Ninguna medida provisional o transitoria adoptada
con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos politicos del

partido FARC puede afectar la calidad actual de congresista
del capturado.

A este respecto, la representante de la Fiscalia presento
un argumento logico formal: SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ
SOLARTE no podria ser actualmente congresista porque su
curul esta ocupada actualmente por otra persona. Es decir,
no puede existir un cargo (o curul) de representante para dos

(2) personas a la vez.

Este argumento, en apariencia convincente, no tuvo en
cuenta el contexto situacional. La Fiscal, al parecer, se refirio
al hecho de conocimiento publico conforme al cual el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en fallo de segundo grado
que hizo transito a cosa juzgada (por cuanto no fue escogida
para su revision por la Corte Constitucional), estudio «st, ante
la circunstancia de que [...] SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ
SOLARTE no haya podido tomar posesion de su curul, es
posible ordenar el remplazo de este por |...] Benedicto de Jesus
Gonzdlez Montenegro, quien fue el candidato no elegido que
segun el orden de inscripcion o votacién obtenida le sigue en
forma sucesiva y descendiente en la lista electoral por la

circunscripcion electoral del Atlanticon'®.

’\
16 TAC ST, 10 dic. 2018, rad. 110013334001201800370-01. -~ N .
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En dicha oportunidad, el Tribunal Administrativo revoco
la decision de primera instancia para amparar «con caracter
transitorio el derecho a la participaciéon del partido politico
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comiun (FARC)H'7 y
ordend, en consecuencia, «a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes que|...] llame a|...] Benedicto o Benedito de
Jestis Gonzdlez Montenegro [...] a ocupar de manera transitoria
la curul que ocupa |[...] SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ
SOLARTE |...] en representacion del partido politico FARC por
la circunscripcion electoral del Atlantico, hasta tanto se

resuelva por el Consejo de Estado la demanda de pérdida de

investidura»'8.

La sentencia de tutela, por lo tanto, fue una medida de
proteccion provisional en defensa de los derechos politicos del

partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC).

Ninguna decision de esa clase tiene la fuerza de trastocar
la investidura como representante que le reconocio a SEUXIS

PAUCIAS HERNANDEZ el Consejo Nacional Electoral.

No es logico argtiir que el capturado perdio6 la investidura
de manera temporal y la podra recuperar una vez superada la
privacion de la libertad que ha suscitado la fuerza mayor no
atribuible en su contra. Si él todavia puede posesionarse en el
caso de superar la situacion (como asi lo reconoci6 el Consejo
de Estado), y si la medida adoptada en tutela es provisional,

todo esto significa que aun conserva la calidad de congresista.

17 TAC ST, 10 dic. 2018, rad. 110013334001201800370-01. \
18 TAC ST, 10 dic. 2018, rad. 110013334001201800370-01.
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3.7. Seria contrario a la légica y a la razén admitir que el
orden juridico le reconocié a SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ
SOLARTE la investidura de representante a la Camara y, a
pesar de ello, sostener que, como no se ha posesionado para

ejercer el cargo, no tiene la condicién de aforado constitucional

(es decir, la de congresista).

Como se indicé (3.2), el fuero no es un privilegio personal
sino busca el amparo de la investidura. Si, en el presente caso,
el Consejo Nacional Electoral reconoci6é el nombramiento de
SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE como congresista
(o representante a la Camara) y, ademas, el Consejo de Estado
nego la pérdida de tal investidura a pesar de no posesionarse
en la fecha indicada (debido a razones ajenas a su voluntad),
se desconoceria la dignidad del cargo que la persona conlleva
al permitir que autoridades diferentes a la Corte Suprema de
Justicia puedan investigarlo, juzgarlo o afectarlo con medidas
restrictivas de la libertad, sin importar que las conductas que

se le atribuyan no tengan relacion alguna con las funciones.

3.8. En este orden de ideas, la condicion foral del articulo
186 de la Constitucién Politica inicia con el reconocimiento por
parte de la autoridad competente y no con el ejercicio de las

funciones derivadas de la solemnidad de la posesion.

La dignidad del cargo como congresista proviene del acto
de designaciéon o de su reconocimiento. En este asunto, de la
Resoluciéon 1597 de 2018 del Consejo Nacional Electoral, en
la cual le confiri6 la investidura a HERNANDEZ SOLARTE y

ordené expedir la credencial que lo acredita representante a \%m
g, )
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la Camara por la circunscripcion electoral del departamento

del Atlantico para el periodo constitucional de 2018 a 2022.

De ahi que la ausencia o falta de posesion que alego la
Juez de Control de Garantias para afirmar su competencia no
tiene incidencia en el reconocimiento de tal condicion, ya que,
como lo ha precisado el Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, «<nadie puede posesionarse de un cargo para el
cual no ha sido nombrado, elegido, llamado o, en general,
designado previamente por la autoridad competente, pues
légica y cronolégicamente dicho acto juridico debe preceder a la

posesion» 19,

Igualmente, esa Corporacion ha indicado que la posesion
se trata apenas de una diligencia solemne, de una condicion
destinada a que «los servidores publicos ejerzan el cargo para

el que han sido nombrados, designados o elegidos»?°.

Por eso, la solemnidad de la posesion en los congresistas
es un requisito para ejercer las funciones de la investidura.
Sin embargo, no da lugar al reconocimiento o constitucion de
la dignidad, pues este atributo debe estar materializado antes
de aquella. Y su omisién implica la pérdida de la calidad de
congresista por expreso mandato constitucional y legal, salvo
que dicho supuesto hubiese ocurrido por fuerza mayor no

atribuible al implicado.

En sintesis:

19 CE, 5 sep. 2018, rad. 11001-03-06-000-2018-00169-00 (2399).

20 CE, 5 sep. 2018, rad. 11001-03-06-000-2018-00169-00 (2399). P
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(i) La jurisprudencia tradicional de la Corte ha vinculado
el ejercicio de las funciones propias del cargo de congresista
con el reconocimiento de la calidad de aforado en situaciones
que implicaban dejacion, abandono, suspension o supresion
de tales funciones. Nunca traté el tema: “ca partir de cuando

se adquiere el fuero del articulo 186 de la Carta Politica?”

(ii) Como quiera que el fuero no es un privilegio de indole
personal sino una garantia de la investidura, este comienza
cuando la autoridad competente (Consejo Nacional Electoral)
le reconoce al congresista tal condicion. Y persiste mientras
se mantenga vigente. Dicho reconocimiento necesariamente

precede a la solemnidad de la posesion.

Y (iii) en este asunto, a SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ
SOLARTE el Consejo Nacional Electoral, en Resolucion de 28
de julio de 2018, le confirio la investidura como representante
ala Camara. Y el Consejo de Estado, en decisiéon de Sala Plena
recién confirmada, nego la solicitud de pérdida de investidura
y reconocié6 que no ha podido posesionarse por motivos de
fuerza mayor no atribuibles por su culpa. Ninguna decision
de amparo transitoria o provisional para suplir la curul puede

afectar esta condicion.
4. De la decision y de la libertad

Por ende, la Sala declarara fundada la impugnacion de

competencia que presento la defensa de SEUXIS PAUCIAS

HERNANDEZ SOLARTE contra la funcionaria de garantias. {/4,
o~
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A su vez, definira que le corresponde a la Sala Especial
de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia conocer de la
actuacion que por las conductas punibles cometidas después

del 1° de diciembre de 2016 se adelanta en su contra.

Igualmente, ordenara remitir de manera inmediata las
diligencias a dicha Sala Especial de Instruccion para que esta
autoridad adelante el tramite que en derecho corresponda. La
Fiscalia, por supuesto, debera enviar la evidencia que hubiere

recaudado a la autoridad competente.

Por tultimo, la Sala estudiara si deberia disponer sobre la

libertad de SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE.

Segun el articulo 186 de la Constitucion Politica, la Corte
Suprema de Justicia, en lo concerniente a los congresistas, es
la “unica autoridad que podra ordenar su detencion”. Asi lo

dispone también el articulo 267 de la Ley 5 de 1992.

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia CC
C-025/93 que analizo el articulo 267 de la Ley S de 1992, dijo
al respecto: «la reserva expresa y absoluta de competencia
para ordenar la privacion de la libertad de un congresista que
la Constitucién atribuye unica y exclusivamente a la Corte
Suprema de Justicia (mdximo tribunal de la Jjurisdiccion
ordinaria), independientemente de la etapa de investigacion o
Jjuzgamiento y de la época de comision del delito, constituye
suficiente garantia para el Congreso como institucion y para
cada uno de sus miembros que no se interferira de manera

arbitraria e inconveniente en su correcto funcionamiento y en el (-
PN

&
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ejercicio de sus deberes y derechos» (negrillas en el original)?!.

Dado que la Corte es, por mandato legal y constitucional,
la garante del fuero constitucional que les es consagrado a los
congresistas, y como el capturado es uno de esos aforados, la
Sala de Casacion Penal, al definir la competencia, tiene que
decidir acerca de las consecuencias del reconocimiento de su
investidura y no puede dejar de resolver sobre el derecho al
restablecimiento de la libertad de aquel frente a decisiones de

funcionarios que no tenian competencia para su aprehension

y legalizacion.

Seria entonces contrario a los derechos fundamentales
del aforado constitucional mantenerlo privado de la libertad,
cuando aquellos se han desconocido, como en este asunto.
Por eso, se impone otorgarle la libertad. Esta decision es una
de las manifestaciones del control constitucional que tienen

que ejercer todos los administradores de justicia.

Notese ademas que para los aforados constitucionales a
los cuales se les atribuye la realizacion de cualquier conducta
punible, el régimen procesal no es la Ley 906 de 2004, sino la
Ley 600 de 2000, en la cual son ajenos institutos como el juez

de garantias o las audiencias preliminares bajo su control.

En consecuencia, la Sala ordenara la libertad inmediata
de SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE. La boleta sera

librada por la Secretaria de esta Sala, la que tendra que ser

21 CC C-025/93. R
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cumplida por las autoridades penitenciarias siempre que no
haya orden de privacion de la libertad dispuesta por autoridad

competente distinta y por hechos diferentes.

En estos términos, habra de entenderse por resuelta la
solicitud de los abogados de la defensa que en una pretension
principal le pidieron a la Sala reconocer la competencia de la
Corte Suprema de Justicia para resolver el caso de SEUXIS

PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE.
DECISION

En meérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL,

RESUELVE

1. Declarar fundada la impugnacion de competencia que

presento6 la defensa del capturado.

2. Definir que la competencia para conocer del presente

asunto radica en la Sala Especial de Instruccion de la Corte

Suprema de Justicia.

3. Como consecuencia de lo anterior, remitir de manera
inmediata las diligencias a la Sala Penal de Instruccion para

que adelante el tramite correspondiente.

4. Ordenar la libertad inmediata de SEUXIS PAUCIAS

HERNANDEZ SOLARTE en los términos indicados en la parte .,
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motiva.

Contra esta providencia, no procede recurso alguno.

Notifiquese y caimplase
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